REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WwWw.imprenta.gov.co

Bogota, D. C., lunes, 23 de mayo de 2016

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 307 EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
180 DE 2016 SENADO, 145 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de
los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados por
la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 18 de 2016

Doctor

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
145 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifi-
can algunos articulos de los Decretos-ley 1790y 1791
de 2000, modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Cons-
titucional del Senado de la Republica y de acuerdo a lo
establecido en la Ley 5% de 1992 o Reglamento del Con-
greso, procedo a rendir ponencia afirmativa para primer
debate, al Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
145 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de los Decretos-ley 1790 y 1791 de
2000, modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Estructuray objeto del proyecto

El proyecto de ley fue presentado por el Gobierno
nacional a través del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverry, y pre-
tende principalmente modificar algunos articulos de los
Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000, modificados por la
Ley 1405 de 2010.

El proyecto contiene 10 articulos incluyendo el de
vigencia y derogatorias, con el objeto de hacer una mo-
dificacion del grado de Teniente General y sus equiva-
lentes en las Fuerzas Armadas, grado creado mediante
la Ley 1405 de 2010.

2. Marco legal que se pretende modificar

Ley 1405 del 28 de julio de 2010, por medio de la
cual se modifican algunos articulos del Decreto-ley
1790 de 2000 modificado por la Ley 1104 de 2006,
Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposicio-
nes, que relaciona para el tema que nos ocupa y en sus
articulos pertinentes lo siguiente:

Articulo 1°, adiciona en la jerarquia de los Oficia-
les Generales y de Insignia, el grado de Teniente Ge-
neral, Almirante de Escuadra y Teniente General del
Aire para el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana, respectivamente, y Teniente
General para la Policia Nacional.

Articulo 3°, fija los tiempos minimos de servicio en
cada grado, como requisito para ascender al grado in-
mediatamente superior. En el caso del grado de Tenien-
te General, el tiempo establecido corresponde a tres (3)
afnos.

3. Exposicién de Motivos

Actualmente la maxima jerarquia de los oficiales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional esta
conformada por los Oficiales Generales y de Insignia,
que tradicionalmente ha correspondido a los grados
de Brigadier General, Mayor General y General, 0 sus
equivalentes en la Armada Nacional.

En la exposicion de motivos del proyecto se sefiala
y de acuerdo al marco legal existente que “el Gobierno
nacional selecciona a los oficiales de mas altas calida-
des para la asignacion de las principales tareas de man-
do y direccion de la Fuerza Publica, con el objetivo de
cumplir las funciones constitucionalmente asignadas,
como la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional, del orden constitu-
cional, asi como el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
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publicas, y para asegurar que los habitantes de Colom-
bia vivan en paz”.

Agrega la exposicion de motivos “los oficiales de
la Fuerza Publica que llegan a la jerarquia de Oficiales
Generales y de Insignia, por regla general, lo alcanzan
luego de mas de treinta (30) afios de servicio en la ins-
titucion, y como resultado de su entrega y de su expe-
riencia profesional en diferentes cargos, siempre con
la aspiracion de alcanzar las mas altas dignidades en
la estructura institucional, a saber, Comandante Gene-
ral de las Fuerzas Militares, Comandantes de Fuerza o
Director General de la Policia Nacional de Colombia”.

4. Justificacion del proyecto

En razon al plan de trasformacion iniciado por las
Fuerzas Militares, acorde con la misionalidad de sus
instituciones y con la austeridad en el gasto que deman-
da la realidad del pais, no es pertinente continuar con
el grado de Teniente General, por cuanto su existencia
conlleva la ampliacién de la estructura piramidal de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional, no acorde con
las necesidades actuales del pais.

Al derogarse el grado de Teniente General, se garan-
tiza que con la actual planta de personal aprobada por la
Funcién Publica se puedan cubrir los diferentes cargos
requeridos en las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

Asi mismo, al dejarse vigente los demas grados (Ge-
neral, Mayor General y Brigadier General y sus equiva-
lentes en la Armada Nacional) y mantenerse los tiempos
en los grados como lo establecia el Decreto-ley-1790 de
2000, se garantiza que el oficial de mas alta jerarquia,
alcance el grado equivalente en los paises de la OTAN.

Los Comandantes de Fuerza que no ostenten el gra-
do de Teniente General al momento de su designacion,
no podran ascender al grado de General, lo cual es re-
querido en observancia del principio de jerarquia, por
cuanto en desarrollo de las relaciones internacionales
en las que se ven involucradas nuestras Fuerzas Milita-
res y de Policia Nacional, los Comandantes de Fuerza
deberan presentarse al mismo nivel y jerarquia de los
demas actores internacionales respetando ademas la es-
tructura piramidal de las mismas.

Las necesidades y estructura organizacional actual
de las Fuerzas Militares no requieren el aumento de
cargos a nivel de Oficiales de Insignia, por lo que resul-
ta innecesario el mantenimiento del grado de Teniente
General.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito solici-
tar a los honorables Senadores integrantes de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
145 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de los Decretos-ley 1790 y 1791 de
2000, modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan
otras disposiciones, acogiendo el texto aprobado en la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

/ /
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de’laRepublica

L‘r

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2016
SENADO, 145 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de
los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados por
la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 1° de la Ley 1104 de
2006 y articulo 1° de la Ley 1405 de 2010, quedara asi:

Avrticulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equivalencia
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Milita-
res para efectos de mando, Régimen Interno, Régimen
Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todas las obligaciones y derechos consagrados en
este decreto, comprende los siguientes grados en escala
descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante

2. Vicealmirante

3. Contraalmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata
3. Capitan de Corbeta
¢) Oficiales Subalternos
1. Teniente de Navio
2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor
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¢) Oficiales Subalternos

1. Capitén

2. Teniente

3. Subteniente

SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando

c) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero

f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico de Comando Conjunto
b) Suboficial Jefe Técnico de Comando
¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

e) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

g) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

i) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto
b) Técnico Jefe de Comando

c) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico

Paragrafo. Los grados y jerarquia de los Oficiales
y Suboficiales del Ejército Nacional, se aplicaran tam-
bién a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de Infan-
teria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°. El articulo 5° del Decreto-ley 1791 de
2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 1405 de
20107, quedara asi:

Articulo 5°. Jerarquia. La jerarquia de los Oficia-
les, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Poli-
cia Nacional, para efectos de mando, régimen discipli-
nario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos
los derechos y obligaciones consagrados en este decre-
to, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

¢) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

Articulo 3°. El articulo 55 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 13 de la Ley 1104 de
2006 y articulo 3° de la Ley 1405 de 2010, quedara asi:

Avrticulo 55. Tiempos minimos de servicio en cada
grado. Fijense los siguientes tiempos minimos de ser-
vicio en cada grado como requisito para ascender al
grado inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
anos.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4) afios.
3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afos.
4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.

5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco (5)
afios.

6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) afios.

7. Brigadier General, Contraalmirante cuatro (4)
afios.

8. Mayor General o Vicealmirante cuatro (4) afios.
b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o Aerotécnico
tres (3) afios.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico Ter-
cero cuatro (4) afios.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Técnico
Segundo cinco (5) afos.
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5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o Téc-
nico Primero cinco (5) afos.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico Sub-
jefe cinco (5) afios.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o Técni-
co Jefe tres (3) afios.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial Jefe
Técnico de Comando o Técnico Jefe de Comando tres
(3) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion y
clasificacion, y acciones extraordinarias de valor o re-
sultados operacionales, la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para las Fuerzas Militares podra autorizar
ascensos de hasta el 10% de cada promocion de Oficia-
les de cada Fuerza, hasta con un afio de anterioridad al
tiempo minimo establecido en el presente articulo.

Para efectos salariales el Oficial debera haber cum-
plido el tiempo minimo establecido en este articulo
para el respectivo grado.

Avrticulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 4° de la Ley 1405 de
2010, quedara asi:

Articulo 65. Ascenso de Generales y Oficiales de
Insignia. Para ascender a los Grados de Mayor General
y General o sus equivalentes en cada Fuerza, el Gobier-
no nacional escogera libremente entre los Brigadieres
Generales y Mayores Generales o sus equivalentes res-
pectivamente, que retnan las condiciones generales y
especificas establecidas en la normatividad vigente.

Parégrafo transitorio. Los Oficiales que al momen-
to de la entrada en vigencia de la presente ley, ostenten
el grado de Teniente General o Almirante de Escuadra de
las Fuerzas Militares, seran ascendidos inmediatamente
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. El articulo 100 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 24 de la Ley 1104 de
2006 y articulo 6° de la Ley 1405 de 2010, quedara asi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del ser-
vicio activo para el personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares se clasifica, segiin su forma y
causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de Ge-
neral o Almirante, salvo lo dispuesto en el articulo 102
de este decreto.

3. Por llamamiento a calificar servicios.
4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucién de la capacidad psicofisica para
la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada
de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo
104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:
1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida
para los servidores publicos de acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literales b) y c) del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por
orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la accién
penal y disciplinaria que corresponda.

Articulo 6°. El articulo 102 del Decreto-ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 7° de la Ley 1405 de
20107, quedar? asi:

Avrticulo 102. Retiro de Generales y Almirantes. A
partir de la vigencia de la presente ley, los Oficiales que
asciendan al Grado de General o Almirante, pasarén al
retiro temporal con pase a la reserva al cumplir cuatro
(4) afios de servicio en el Grado, a excepcion de quien
ocupe el cargo de Ministro de Defensa Nacional, por
ser su nombramiento y separacion potestad del Presi-
dente de la Republica, conforme al numeral 1 del arti-
culo 189 de la Constitucion Politica.

El Gobierno nacional podra prorrogar hasta por dos
(2) afios el término de retiro de los Oficiales Generales
y Almirantes de que trata el presente articulo, cuando a
su juicio las condiciones de Seguridad y Defensa Na-
cional asi lo aconsejen.

Paragrafo. Los Oficiales Generales y de Insignia
de las Fuerzas Militares que desempefien en propie-
dad los cargos de Comandante General de las Fuerzas
Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Coman-
dantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana, serdn ascendidos al Grado
inmediatamente superior al que ostenten, siempre y
cuando exista la vacante en la planta de la respectiva
Fuerza y el Oficial haya permanecido por lo menos
una cuarta parte del tiempo reglamentario en el Gra-
do, para el caso de los Brigadieres Generales o Ma-
yores Generales o su equivalente en las Fuerzas y asi
sucesivamente hasta ascender al Grado de General,
segun sea el caso.

Para la designacién del Comandante General de las
Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Co-
mandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional
y la Fuerza Aérea Colombiana, el Gobierno Nacional
escogera entre los Oficiales Generales y de Insignia.

Articulo 7°. El articulo 23 del Decreto-ley 1791,
modificado por el articulo 8° de la Ley 1405 de 2010,
quedara asi:

Avrticulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada
grado. Fijanse los siguientes tiempos minimos, como
requisito para ascender al Grado inmediatamente su-
perior:

1. Oficiales

Subteniente cuatro (4) afios
Teniente cuatro (4) afios

Capitan cinco (5) afios

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios
Coronel cinco (5) afios

Brigadier General cuatro (4) afios
Mayor General cuatro (4) afios
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2. Nivel Ejecutivo
Subintendente cinco (5) afios
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios

3. Suboficiales

Cabo Segundo cuatro (4) afios
Cabo Primero cuatro (4) afios
Sargento Segundo cinco (5) afios
Sargento Viceprimero cinco (5) afios.
Sargento Primero cinco (5) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion y
clasificacion y acciones extraordinarias de valor o re-
sultados operacionales, la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para la Policia Nacional, podra autorizar
ascensos de hasta el 10% de cada grupo de Oficiales
del mismo rango hasta con un afio de anterioridad al
tiempo minimo establecido en el presente articulo.

Para efectos salariales, el Oficial debera haber cum-
plido el tiempo minimo establecido en este articulo
para el respectivo Grado.

Articulo 8°. El articulo 26 del Decreto-ley 1791 de
2000, modificado por el articulo 9° de la Ley 1405 de
2010, quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascender
a los Grados de Mayor General y General, el Gobier-
no Nacional escogera libremente entre los Brigadieres
Generales y los Mayores Generales, que retinan los re-
quisitos establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. El Oficial General que desempefie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, sera ascendido al Grado inmediatamente su-
perior de la jerarquia policial al que ostente, siempre y
cuando exista la vacante y el Oficial haya permanecido
por lo menos una cuarta parte del tiempo minimo en el
Grado, para el caso de los Brigadieres Generales o los
Mayores Generales, y asi sucesivamente hasta ascen-
der al Grado de General, segun sea el caso.

Para la designacion del Director de la Policia Nacio-

nal, el Gobierno Nacional escogera entre los Oficiales
Generales.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que al mo-
mento de la entrada en vigencia de la presente ley, os-
tenten el grado de Teniente General de la Policia Na-
cional, seran ascendidos inmediatamente a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 9°. En todas las normas donde se haga refe-
rencia a los Oficiales Generales y de Insignia, se tendra
en cuenta la modificacion sefialada en los articulos 1°
y 2° de esta ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulga-
cién y publicacion, y deroga todas las normas que le

sean contrarias.
275
o

|

JAué ENRIGUE DURAN BARRERA
Senador de‘/la, epublica

,r/

PONENCIA DEL SINDICATO DE TRABAJADO-

RES DE CLINICAS Y HOSPITALES DEL VALLE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2015,
CONSECUTIVO DE CAMARA 062 DE 2016

por la cual se modifica la cotizacion mensual al régi-
men contributivo en salud de los pensionados.

Bogot4, D. C., 18 de mayo de 2016
Doctor:

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comisién Séptima Senado

Estimado doctor Espafia:

Por medio de la siguiente remito ponencia presen-
tada por el Sindicato de Trabajadores de Clinicas y
Hospitales del departamento del Valle y referencia al
Proyecto de ley nimero 008 de 2015, consecutivo de
Camara 062 de 2016, por la cual se modifica la coti-
zacion mensual al régimen contributivo en salud de los
pensionados.

Anexo copia de Documento.

PAGAWN G o bacastboe, &
MARTHA CECILIA LACOUTURE.

Utl, Eduardo Pulgar

H .Senador de la Republica

PONENCIA PRESENTADA POR:

EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE CLI-

NICAS Y HOSPITALES DEL DEPARTAMENTO

DEL VALLE “SINTRAHOSPICLINICAS” PARA

AUDIENCIA DE SALUD, EL DIA 11 DE MAYO
DE 2016

ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE CALI
HONORABLES SENADORES:

COMISION SEPTIMA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

SINTRAHOSPICLINICAS, mediante el presente
escrito, hace un llamado a la Comision Séptima del Se-
nado de la Republica, a la bancada parlamentaria del
Valle, al Congreso de Colombia (Senado y Camara),
asi como al Gobierno nacional, a la Gobernacion del
Valle y a la Alcaldia de Cali a tomar medidas de fondo
para la recuperacion de la salud del Valle.

Para todos los sectores sociales y politicos del pais,
no es ninglin secreto la aguda crisis que afronta el sec-
tor salud por la problematica estructural que desde la
promulgacion y puesta en marcha de la Ley 100 de
1993 que hizo de la salud publica, hasta entonces, un
derecho constitucional, en un servicio que a la postre se
convirtié en negocio, al poner a competir a nivel em-
presarial tanto a las EPS e IPS de la red publica, con
entidades del sector privado, al transformar a todas las
IPS publicas como ESE, dandole rango empresarial y
de autosostenibilidad con todas las obligaciones que
ello implica; pero sin la correspondiente asignacion
presupuestal, que deja a la salud publica en desventaja
frente a la salud que prestan las IPS privadas que cuen-
tan con socios e inversionistas de los cuales carece el
sector publico.

Por otro lado, la corrupcion en todos los niveles del
sector salud sumado a la negligencia administrativa, ha
sumergido el sector en una crisis de grandes proporcio-
nes que tienen colapsada la salud en Colombia, situa-
cion ya sobrediagnosticada.
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A tal punto ha llegado la crisis, que ya viene cobran-
do la vida de muchos pacientes y usuarios del sector y
ha conducido al cierre de muchos hospitales, clinicas,
IPS y deméas empresas de la salud.

Es en ese oscuro panorama, que el HUV, agoniza
victima de esta problematica ante la mirada complice,
indiferencia y falta de voluntad politica del Gobierno
nacional, departamental y local, lo mismo que de las
EPS que le adeudan al Hospital por servicios prestados
y no le cancelan la correspondiente facturacion.

Es por lo anterior que como Sindicato y trabajado-
res de la mas importante casa de salud del suroccidente
colombiano que por mas de 60 afios ha contribuido al
nacimiento, alivio y salvacion de millones de vidas de
la poblacion mas pobre de los departamentos del suroc-
cidente como son Valle, Cauca, Narifio, Chocd y otros
circunvecinos como Risaralda, Putumayo, Quindio y
Caldas, entre otros.

Igualmente, el HUV por su caracter de Hospital
Universitario, ha contribuido a formar el talento del
personal de salud de la regién, de manera integral en
salud e investigacion cientifica del origen y causa de
cada diagndstico.

Con el &nimo de contribuir a la salida del Hospital
de la peor crisis de la historia por la que pasa nuestro
Hospital Universitario del Valle.

La informacion aqui registrada ya fue puesta en co-
nocimiento de instancias gubernamentales y a esta ho-
norable comisién desde el 2013.

Igualmente, el 17 de agosto de 2012 presentamos
a la administracion la siguiente propuesta como una
muestra de nuestro buen juicio buscando el enruta-
miento del HUV:

1. Hoy la Institucion pierde recursos importantes
por recobros de facturacion de facil recaudo, y peor
aun si se tiene en cuenta que esa labor realmente la
estd ejecutando personal de la institucion.

2. Depuracién inmediata del Comité Directivo, su-
presion de “Subdirecciones” y de “Asesores” de estas.

3. Para las subdirecciones que son absolutamente
indispensables, nombrar personas con un perfil ido-
neo, no solo para la productividad de la correspon-
diente area, sino para el buen manejo de personal a
Su cargo. Asi empezamos a erradicar el clientelismo, la
politiqueria y la corrupcion en el manejo de personal.

4. Control estricto de Horarios de Trabajo a perso-
nal especializado. (MEDICOS).

5. Supresion de la intermediacion laboral.
6. Depuracion del proceso interno de facturacion.

7. Entrega de informacion clara y sistemética de
los Ingresos y Egresos del HUV.

8. Claridad en cuanto a nimero, nombre y funcién
del personal contratado a través de ASSS.

9. Cumplimiento de acuerdos de pago bajo senten-
cias que favorecieron a personas naturales o juridicas
por reconocimiento de reparaciones directas que se
emitan por via judicial, para evitar generacion de in-
tereses de mora.

10. Compra de insumos directamente a las casas
matrices y/o laboratorios eliminando la intermedia-
cién, ya que esto genera sobrecostos hasta de un
300%.

11. Proponer a la Alcaldia que se viabilice un cru-
ce de cuentas del saldo que actualmente adeuda al
Hospital por el caso CALISALUD, con facturacién
de Servicios Publicos.

En lugar de ser atendidas las anteriores propuestas,
para la salida de la crisis, el 3 de marzo del afio 2016, la
actual Gobernadora del Valle, doctora Dilian Francis-
ca Toro, anuncié publicamente la implementacion de
la Ley 550 de 1999 para el Hospital Universitario del
Valle.

Dejamos enfatica constancia de nuestro recha-
zo a la inclusién del HUV en la citada ley, toda vez
gue de haber voluntad politica, alin existen recursos
para poner a funcionar coherentemente al Hospital,
sin llegar a esa medida extrema.

En las condiciones en las que se encuentra hoy el
Hospital Universitario del Valle, consideramos que las
soluciones tienen que ser de fondo, por lo que presen-
tamos la siguiente propuesta:

1. TERMINAR LAS ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS (PRIVATIZACION), porque,

Desde que inici6 el proceso de entrega de las areas
del Hospital, hemos advertido que las alianzas “publi-
co-privadas”, son un eufemismo de la privatizacion;
que en el matrimonio de lo publico con lo privado, el
ganador es el privado, ganando ademas todos aquellos
que de manera directa o indirecta propician las priva-
tizaciones. Que en el caso de la privatizacion del Hos-
pital Universitario del Valle pierde la poblacién pobre
de la region, los trabajadores y el Hospital, y ganan los
empresarios de Valle Pharma, las distintas administra-
ciones y quienes les secundan.

(Por qué decimos que con la privatizacion pierden
el pueblo pobre, los trabajadores y los estudiantes?

a) Pierde el pueblo pobre del Valle del Cauca y del
suroccidente colombiano, en especial quienes no tienen
seguridad social, ya que la entidad privada no tiene la
obligacion de brindar salud a quien no tiene con qué
pagarla. El desplazamiento, el incremento de la pobre-
za, el aumento del desempleo, el cierre de las empresas
y la privatizacion de otras aumentan la poblacion sin
seguridad social que serd la mas afectada con la pri-
vatizacion. Esta realidad ha pretendido ser enmasca-
rada, para mostrar que ha disminuido esta poblacion,
mediante la asignacion de EPS subsidiadas, evadiendo
de esta manera la responsabilidad que tiene el gobierno
departamental;

b) Los trabajadores de planta y los vinculados por
medio de agremiaciones. Los de planta, seremos arrin-
conados a unas cuantas areas, de esta manera, la admi-
nistracion actual o posterior, podra argumentar que es
excesivo el nimero de trabajadores para las funciones
que desempefiamos en dichas areas, y con esto justi-
ficara el despido. Y los trabajadores de Agremiacion
también perderan, porque a la empresa privada no le
importan los afios que llevan laborando en el HUV y
son libres de contratar a quienes considere pertinente
hacerlo;

c) Pierden los estudiantes de la Universidad del Va-
lle, ya que a la empresa privada no le importa la inves-
tigacion cientifica, ni la preparacion académica y mu-
cho menos si el convenio es con la Universidad Publica.
Tarde o temprano terminaran suprimiendo el convenio
docente asistencial bajo el argumento de la rentabilidad
economica y la optimizacion de recursos. El acceso al
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estudio de la medicina sera exclusividad de quien pueda
pagar los costos que la empresa privada exija desde la
I6gica mercantil de la méxima rentabilidad econdmica.

2. Que los entes de control hagan una efectiva fis-
calizacion al Hospital, a fin de erradicar la politiqueria,
negligencia administrativa y corrupcion que han hecho
carne en el Hospital Universitario del Valle.

3. Destinar al HUV parte de los recursos que fueron
asignados en el presupuesto nacional para la salud, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

4. Politica de reduccion de costos en las areas de
hospitalizacion (insumos y medicamentos), como po-
litica de competitividad y eficiencia. Para ello es ne-
cesario que el Hospital haga las compras directas y
desista del operador privado que hoy tiene el HUV
(VALLEPHARMA).

5. Una gerencia en propiedad que gestione recursos.

6. Suspension total de las ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS, que sobradamente han demostrado que no
son rentables para el hospital y deterioran la relacion
HUV-paciente y, en su defecto.

7. Para encontrar otra forma de ingresos, ver la
viabilidad de ofrecer a otras empresas el préstamo de
servicios como por ejemplo: retiro de implantes ma-
marios, la venta de servicios de LAVANDERIA, COS-
TURERO, COCINA, CENTRAL DE ESTERILIZA-
CION, SERVICIO DE TRANSPORTE MEDICALI-
ZADO DE PACIENTES.

8. Estructurar y fortalecer el servicio de urgencias
que es por donde entran los recursos, por ser este un
hospital de trauma.

Cali, 28 de abril de 2016

Sefiores

SINTRAHOSPICLINICAS

Atn: Doctor ANCIZAR ANDRES GALEANO

Secretario General

Calle 5 N° 36-08

Ciudad

Asunto: Su solicitud del 15 de abril de 2016

Dando alcance al oficio citado en el asunto, me per-
mito dar respuesta a sus inquietudes en el orden en que
las plantea:

* La deuda total de las EPS Liquidadas sostenida en
el HUV, por concepto de servicios prestados asciende a
la suma de $83.783.874.219,43. (Anexo 1 en 2 folios).

* La deuda reconocida por las entidades en liquida-
cion corresponde a la suma de $26.535.290.425 (Ane-
xo 2 en 1 folio).

Es preciso anotar que las entidades SALUDCOOP
y CAPRECOM atin no han calificado las acreencias
presentadas.

Atentamente,

Funcionaria de Cartera

Anexo: Lo enunciado en 3 folios
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Bogota, D. C., mayo 17 de 2016

Honorable Senador

EDUARDO PULGAR DAZA

Congreso de la Republica — Senado

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 008 de 2015,
consecutivo de Camara, 062 de 2016, por la cual se

modifica la cotizacion al régimen contributivo en sa-
lud de los pensionados.

El Colectivo Pensionadas y Pensionados por los de-
rechos le presenta un cordial saludo y a continuacion
expone a usted algunas reflexiones relacionadas con el
proyecto de la referencia, a través del cual las y los pen-
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sionados de Colombia solicitan al Senado hacer justicia
en lo relacionado con la reduccién de su aporte en salud
del 12% al 4%.

Este proyecto acaba de obtener su aprobacion en
Camara de Representantes, y esperamos su valioso res-
paldo en Senado como una prueba de respeto a los de-
rechos sociales de una poblacion vulnerable que cons-
truy6 pais y lo sigue haciendo. Conociendo su interés
en la proteccion de los derechos, acudimos a sus bue-
nos oficios y su respaldo pues entre otras son muchas
las razones para la defensa y justificacion del mismo,
pero queremos resaltar algunas:

1. No existe razon alguna que permita entender por
qué, al final de la vida, los aportes en salud pasen del
4% al 12%, lo cual representa un trato discriminato-
rio frente a la poblacion activa. Recuérdese que las y
los pensionados, en un régimen solidario, aportaron al
sistema pensional y al sistema de salud durante 40, 35,
30, 25 y minimo 20 afios, mas el tiempo que cada quien
Ileva pensionada-o.

2. La pension se liquida con el 75% del prome-
dio de los salarios de los Gltimos 10 afios, es decir,
que el pensionado pierde el 25% cuando adquiere
esta condicion, mas el 12% que inmediatamente se
le aplica en salud lleva a que tenga un deterioro del
37% en su mesada, en relacidon con su ingreso du-
rante su vida laboral.

3. Si a lo anterior se le suma que el aumento anual
de la pensién se calcula con el IPC, indicador siempre
inferior al costo real de vida, y ademas, también infe-
rior al aumento del salario minimo legal, es evidente, a
titulo de ejemplo, que si el aumento del IPC es del 1, o
2 0 3% 0 mas, y el descuento en salud es del 12%, va-
mos hacia una pauperizacion por la pérdida progresiva
del poder adquisitivo de la misma.

4. La pension tiene caracter de derecho social y, por
tanto, no puede ser afectada por la sostenibilidad fiscal,
es un ahorro acumulado durante muchos afios, que con-
tribuyd al desarrollo del pais y a la salud y pension de
muchos compatriotas. Es la defensa del derecho a una
vida digna.

5. Si el gobierno actta con responsabilidad evitan-
do situaciones de comdn ocurrencia como la evasion
de impuestos, la pérdida de regalias y de los recursos
de la salud y, la corrupcién en todas sus formas, no es
necesario que se afecten las mesadas pensionales con
descuentos que generan trato desigual en relacion con
otros grupos poblacionales.

Correo Electronico PENSIONADAS-OS POR LOS
DERECHOS:pyppord@gmail.com
ESTAMOS SEGURAS-OS, DE CONTAR

CON SUAPOYO EN LA DEFENSA
DE ESTA JUSTA CAUSA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en

la Gaceta del Congreso de la Republica, las siguien-
tes consideraciones.

Consideraciones del: Sindicato de Trabajadores de
Clinicas y Hospitales (Sintrahopitaclinicas).

Refrendado por: Luz Stella Marin Astros.

Al Proyecto de ley nimero 18 de 2015 Senado, 11
de 2015 Senado.

Titulo del proyecto: por la cual se promueve el ac-
ceso al trabajo para personas con discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

Numero de folios: diez (10).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: jueves diecinueve (19) veinti-
siete de abril de 2016.

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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